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Seccioén 1: Introducciodn
Propdsito:

Al Grupo de Trabajo se le encomendd la tarea de realizar un analisis de los siguientes asuntos:
Demografia y Prestacion de los Servicios: ¢ Como afectara el cambio demogréfico la
forma en que el gobierno del Condado provee los servicios?

Crecimiento y capacidad de carga: ¢ Como puede el Condado, junto con las demés
jurisdicciones, afrontar los problemas que acarrean el crecimiento y la urbanizacion?
Estos problemas incluyen la capacidad de carga de la infraestructura (transporte, agua,
viviendas), problemas de urbanizacion y la forma de avanzar hacia “el bien comun”,
frente a la competencia entre grupos de interés reducidos.

El analisis se centrd en la identificacion de tendencias y condiciones demograficas que afectan
al Condado de Sonoma (en adelante, “el Condado”), la evaluacion de como han afectado los
servicios del gobierno del Condado en los ultimos afios y la proyeccion de como afectaran la
demanda de servicios gubernamentales en los afios venideros. A medida que el trabajo del
grupo avanzaba, la evaluacién del impacto de estas tendencias en el segundo problema
(crecimiento y capacidad de carga) fue tomada por otros grupos de trabajo que estaban
analizando temas similares.

Metodologia

El Grupo de Trabajo comenzé recopilando datos de mas de tres docenas de documentos y fuentes
de la Web, entrevistando a representantes de cada departamento (incluidos Jefes de Departamento)
y comunicandose con otros expertos. El Grupo de Trabajo se centrd, entonces, en tres tareas
principales. La primera consistié en analizar el impacto de las tendencias y condiciones en cada sector
del gobierno del Condado. La segunda, en evaluar los puntos fuertes y débiles, las oportunidades y
los desafios del Condado (analisis de “SWOC") a la luz de los cambios en las condiciones
demograficas y de la comunidad. La tercera consistié en crear un conjunto de panoramas futuros
para describir como seria el Condado de Sonoma, si el Condado y otras jurisdicciones operaran de
forma diferente a la actual.

Miembros del Grupo de Trabajo:

Miembros Departamento

Diane Kaljian Servicios Humanos

Ellen Bauer Servicios de Salud

Jay Jasperse Agencia del Agua

Sean McDermott Departamento del Alguacil

Walt Kruse Servicios de Salud

Randy Osborn Auditor/Contralor

Don Schwartz CAO

Wanda Tapia Extensién Cooperativa de la U.C.

Recursos

Donna Dunk Auditora/Contralor Coordinadora del Comité Directivo
Barbara Graves Departamento de Salud Coordinadora del Comité Directivo
Steve Shupe Abogado del Condado

Michael Wright The Results Group Asesor
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Secciodn 2: Resumen de resultados clave y conclusiones

Este informe presenta los resultados del Grupo de Trabajo 2, que se dividen en dos categorias.
La primera incluye las tendencias demograficas y otras claves de demanda de servicios del
Condado. La segunda considera como repercuten en el Condado estas tendencias y claves de
demanda, como asi también, otros factores especificos de departamentos o programas
particulares. Esta seccion es una declaracion de alto nivel de los resultados clave. La Seccién 3
presenta un analisis detallado y sus justificaciones.

1. El Condado de Sonoma crecera lentamente pero a ritmo constante. El Condado se
volvera cada vez mas urbanizado y cada vez mas personas se desplazaran diariamente, lo que
sobrecargard la infraestructura del Condado (caminos, sistemas de agua potable y
alcantarillado y eliminacion de desechos solidos).

2. La poblacion de mayores de 60 afios y la poblacién latina creceran en proporcién ala
poblacién total del condado, lo que traera consecuencias para la naturaleza del futuro
suministro de servicios por parte del Condado. Las proyecciones demograficas para las dos
décadas desde 2000 a 2020 indican que la poblacion de mayores de 60 afios aumentara del
16% al 27% de la poblacion del condado, mientras que el porcentaje entre las edades de 21y
60 disminuira de un 56% a un 50%. En 2010, mas de 110,000 residentes del Condado de
Sonoma tendran mas de 60 afios. Esta poblacién experimenta altos indices de enfermedades y
discapacidades cronicas, lo que genera una gran demanda de programas para la tercera edad
(por ejemplo, en la actualidad, la tercera edad presenta una demanda creciente del programa
de Servicios de Apoyo en el hogar, que crecié un 60% entre 2001 y 2006).

La poblacion latina también seguira creciendo rapidamente. Los latinos ofrecen gran parte de la
fuerza de trabajo necesaria para alimentar el crecimiento de la economia del Condado, cada
vez estan adquiriendo mas viviendas propias y se estan convirtiendo en lideres de negocios y
de la comunidad. Sin embargo, una cantidad importante de esta poblacion sufre los efectos de
la pobreza y depende en gran medida de los servicios del Condado, tales como Medi-Cal y
cupones para alimentos (por ejemplo, entre los latinos, el 20% cumple actualmente con los
requisitos para acceder a Medi-Cal, contra el 6% de la poblacién de blancos). Asimismo, la
poblacioén latina es mucho mas joven que el promedio del Condado de Sonoma (la mediana de
edad es de 24 afos, contra los 41 afios de los blancos). El indice de desercion de estudiantes
latinos en escuelas secundarias es del 17%, méas del doble que el de los estudiantes blancos.
Esto, en combinacion con el crecimiento de las pandillas de latinos (ver punto 5 mas adelante),
crea una preocupacion por las necesidades de los jovenes latinos e indica una demanda
potencialmente grande de servicios del Condado en el futuro. Para poder prestar servicios a la
creciente comunidad latina, todos los departamentos del Condado que asisten al publico
tendran una creciente necesidad de contar con empleados biculturales.

3. Las familias de ingresos bajos y medios seguiran afrontando una creciente presidn
econdmica, a medida que los costos de vida aumenten y los salarios se estanquen. El alto
costo de las viviendas en el Condado de Sonoma, junto con los aumentos a nivel nacional en
los costos de atencién médica, seguro de salud, combustible y otras necesidades, estan
afectando seriamente a las familias de ingresos bajos y medios, dadas las estadisticas
nacionales que muestran que sus salarios estan estancados o en disminucién. Esta tendencia
dual esta erosionando la capacidad de estas familias de solventar su vida en el Condado de
Sonoma. También continuara generando una demanda creciente de algunos programas del
Condado (por ejemplo, programas de vivienda y cupones para alimentos) y repercutira
negativamente en la capacidad del Condado para reclutar empleados.

*En este informe, el término “blanco” se refiere a la demografia de la poblacion blanca no latina

23 The Results Group 4



Grupo de Trabajo 2 - Demografia, Crecimiento y Prestacion de los Servicios: Informe de la Fase de Analisis 24 de octubre de 2006

&

4. La actividad de las pandillas continuara creciendo, lo que sobrecargara el sistema de
justicia penal. El nimero de miembros de pandillas contindia creciendo rapidamente, en
particular en las pandillas identificadas como latinas, o que sobrecarga los recursos para el
cumplimiento de la ley, los tribunales y las instituciones de detencién de menores y adultos. Por
ejemplo, en sélo tres afos, el nimero de sentencias a miembros de pandillas en los Tribunales
de Menores casi se triplico (de 145 a 385 casos entre 2002 y 2005).

5. Los altos indices de abuso de alcohol y metanfetaminas en el Condado continuaran
afectando en gran medida la demanda de servicios del mismo. El predominio del abuso de
alcohol en el Condado de Sonoma se evidencia por el hecho de que todos los indices del
condado en los siguientes rubros exceden los promedios a nivel nacional: muertes por
accidentes de transito relacionados con el alcohol, consumo de alcohol y marihuana en
adolescentes, ingreso de adultos y jévenes a programas de tratamiento por consumo de alcohol
y drogas, arrestos de menores por delitos relacionados con el alcohol y otras drogas (AOD, por
sus siglas en inglés), delitos relacionados con AOD en escuelas y otros indicadores. Un nimero
importante de nifios en el Condado de Sonoma estan expuestos al alcohol o las drogas antes
de nacer. En conjunto, los arrestos relacionados con el alcohol y otras drogas (AOD)
constituyen casi la mitad del total de los registros en las instituciones de detencién del Condado
de Sonoma. Esto no incluye otras categorias delictivas, que probablemente se relacionen con el
consumo de alcohol y drogas, tales como delitos violentos, atentados contra la propiedad y
delitos sexuales. Aparte del alcohol, las metanfetaminas constituyen la mayor parte del
problema de AOD. La metanfetamina es la segunda droga de mayor consumo (después del
alcohol) entre aquellos que ingresan para recibir tratamiento por consumo de AOD en el
Condado de Sonoma, y el porcentaje de consumidores de metanfetaminas que reciben
tratamiento es mas alto que los promedios estatales y nacionales. Asimismo, el 60% de los
internos aducen haber consumido metanfetaminas antes del arresto.

6. La demanda de los servicios del Condado aumentara més rapido que el crecimiento de
su poblacién en numerosas areas de programas que representan una parte significativa
de los gastos del Condado. La demanda creciente, combinada con el hecho de que al
Condado no se le reembolsa la totalidad de los gastos que acarrea el suministro de estos
servicios, origina desafios importantes para la capacidad del Condado de mantener el
nivel de los servicios. Las seis tendencias que se describieron anteriormente, junto con otros
factores, se combinan para aumentar la demanda y los costos, particularmente en todo el
sistema de justicia penal. Los costos de los Servicios de Justicia Penal consumen la mayor
parte de los ingresos discrecionales del Fondo General del Condado y, mientras la poblacién
del Condado ha aumentado un 11% entre 1996 y 2004, los costos del Departamento de Justicia
Penal aumentaron mas de un 100% (aunque esto se debe en gran medida a los incrementos de
los costos en concepto de salarios y beneficios; ver el Informe del Grupo de Trabajo 1,
Resultado 1). Estos incrementos se deben en parte a la actividad creciente de las pandillas, la
cual ha aumentado el nUmero de delincuentes por caso y ha sobrecargado todo el proceso de
justicia penal (desde arrestos hasta procesos judiciales, defensas financiadas con fondos
publicos y encarcelacion). De modo similar, los costos y las demandas de servicios han
aumentado drasticamente en numerosos programas de Servicios de Salud y Humanos. Por
ejemplo, los servicios de cuidados en el hogar para personas con discapacidades y personas
mayores han aumentado de 2,500 beneficiarios en el afio 2001 a cerca de 4,000 en 2006, y la
parte de los costos de los programas casi se ha triplicado en el mismo periodo. Asimismo,
mientras la cantidad de asignaciones de casos de los programas de cuidado tutelar ha
permanecido relativamente constante de 2001 a 2005, la parte de los gastos del Condado
aument6 de US$ 4.9 millones a US$ 6.4 millones, un incremento del 30% que se debe en gran
medida a un cambio de las fuentes de financiamiento desde los niveles federal y estatal al
Condado. Si bien los fondos del Estado cubren algunos gastos en los programas del Condado,
no alcanzan para contrarrestar los incrementos totales de los gastos producidos de un afio a
otro.

5
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7. La estructura social del Condado de Sonoma continuara su tendencia hacia una mayor
diversidad, lo que representa nuevos desafios para el suministro y gobierno de los
servicios. Si bien resulta dificil cuantificarlo, la mayoria de los expertos coinciden en que las
tendencias demograficas y sociales del Condado de Sonoma en los préximos cinco a siete afios
conduciran a una poblacion creciente, tanto de blancos mayores como de jovenes latinos cada
vez mas jovenes. La oportunidad para aprovechar esta diversidad y construir una comunidad
mas unida podria repercutir positivamente en la capacidad del Condado para desarrollar una
politica de base amplia y un consenso programatico para afrontar los problemas y necesidades
antes mencionados.
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Secciodn 3: Debate sobre resultados clave y conclusiones

A continuacion, se presenta mas informacion sobre cada uno de los resultados clave y las
conclusiones resumidos anteriormente. Esta informacion incluye datos de diversas fuentes,
como asi también observaciones empiricas obtenidas a partir de entrevistas con expertos en los
campos relacionados con cada tema (incluidos los empleados del Condado de Sonoma).

1. Crecimiento global de la poblacion

Resultado 1: El Condado de Sonoma crecera lentamente pero a ritmo constante. El
Condado se volvera cada vez mas urbanizado y cada vez mas personas se desplazaran
diariamente, lo que sobrecargara la infraestructura del Condado (caminos, sistemas de agua
potable y alcantarillado y eliminacién de desechos soélidos).

Equilibrio trabajo-vivienda: El Condado de Sonoma ha experimentado un cambio importante
durante los ultimos 15 afios. En 1990, era considerado una “comunidad de dormitorios”. Existian
menos puestos de trabajo que unidades de vivienda (145,000 puestos de trabajo y 161,000
unidades de vivienda), por lo que el Condado de Sonoma suministraba trabajadores al resto del
Area de la Bahia. Desde fines de los afios 90, esto ha cambiado. Actualmente, el equilibrio
trabajo-vivienda es casi equitativo, pero el crecimiento del trabajo continla superando el
crecimiento de las viviendas, lo que aumenta la cantidad de personas que se desplazan
diariamente hacia el Condado para trabajar.!

The Number of Jobs and Housing Units in Sonoma County, 1990-2015 (Projected)
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Lento crecimiento centrado en la ciudad: Desde 2000, el crecimiento del suministro de viviendas
en el Condado de Sonoma ha sido relativamente bajo, cerca del 1% anual, lo que ubica al
Condado por debajo de los indices de crecimiento promedio del Area de la Bahia y a nivel
estatal. En el nivel del Condado, se han agregado por afo cerca de 2,000 unidades de vivienda,
mayormente en las ciudades.? Con miras al futuro, la gran mayoria del desarrollo residencial se
producira en las ciudades; por lo general, las unidades de vivienda de mayor densidad se
ubicaran cerca del mercado minorista.®

Mayor impacto en los servicios del Condado: El nuevo crecimiento de viviendas en las ciudades
tiene un alto impacto en el Condado, que provee servicios a los residentes en todas las areas
del mismo. La mayor presién del crecimiento recaerd en la infraestructura provista por el
Condado: sistemas de agua potable y alcantarillado, eliminacién de desechos sélidos y caminos
locales. El Informe de la Fase de Analisis del Grupo de Trabajo 3 analiza las necesidades de
infraestructura.

2. Crecimiento de la poblacion

Resultado 2: La poblaciéon de mayores de 60 afios y la poblacién latina creceran en
proporcién ala poblacién total del condado, lo que traerad consecuencias parala
naturaleza del futuro suministro de servicios por parte del Condado.

~
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La poblacion de mayores de 60 afios: Las proyecciones demograficas para las dos décadas
(desde 2000 a 2020) indican que la poblacion de mayores de 60 afios aumentara del 16% al
27% de la poblacién del Condado, mientras que el porcentaje entre las edades de 21 a 60
disminuira de un 56% a un 50%. En 2010, mas de 110,000 residentes del Condado de Sonoma
tendran mas de 60 afios. Esta poblacién experimenta altos indices de enfermedades y
discapacidades cronicas, lo que genera una gran demanda de programas para la tercera edad
(por ejemplo, en la actualidad, la tercera edad presenta una demanda creciente del programa
de Servicios de Apoyo en el hogar, que aumentd un 60% entre 2001 y 2006). * En conjunto,
esta generacion vive mas que las generaciones anteriores de adultos mayores y algunos siguen
trabajando de manera eficiente pasados los 65 afios.®> Estos mayores representan un grupo
potencial de trabajadores experimentados, voluntarios para trabajos comunitarios y proveedores
de cuidados a parientes mayores y nietos con padres que trabajan. Sin embargo, muchos de
ellos padeceran afecciones médicas cronicas y enfermedades relacionadas con la edad
(enfermedades cardiovasculares, diabetes, Alzheimer, etc.). Entre las personas de mas de 65
afios, el indice de discapacidad fisica es del 30%, mientras que el indice para los menores de
65 es del 6%.° A medida que los mayores alcanzan edades mas avanzadas (particularmente,
mas de 80 afios), un nimero cada vez mas grande padece problemas fisicos y mentales, y la
pobreza y los desamparados aumentan.” Durante los cinco afios del horizonte de planeamiento
estratégico, un porcentaje relativamente pequefio de la poblacién llegara al rango de edad de
mas de 80 afios, pero dada la intensidad de sus necesidades de servicios y el costo de
suministrarlos, tendran un impacto notable en el Condado. Este impacto aumentara
significativamente en los afios subsiguientes.

Entre el grupo total de personas de la tercera edad del Condado de Sonoma, muchas de ellas
seran residentes de larga data y propietarias de inmuebles valiosos. Muchas de ellas tendran
ingresos fijos y tendran que esforzarse por cubrir los altos costos de la vida cotidiana y el
cuidado de la salud. Por otro lado, un nimero creciente de jubilados con un poder adquisitivo
considerable se esta mudando al Condado de Sonoma, lo que a menudo crea altas
expectativas en cuanto a la capacidad del Condado para preservar su atmdsfera “rural".®

Mayor impacto en los servicios del Condado: El crecimiento de la poblacion mayor contribuye
ampliamente a la demanda creciente de programas para la tercera edad, en particular los
Servicios de Apoyo en el hogar y los Servicios de Proteccion a Adultos. Ver Punto 6 mas abajo
(p.10), donde se examina la demanda de estos programas con mas detalle.

La poblacién latina también seguird creciendo rapidamente. Tal como se muestra en el
siguiente gréfico, el porcentaje de la poblacién blanca no latina (en adelante, “blancos”) esta
disminuyendo en relacién con la poblacion total, mientras que la poblacién latina esta
aumentando. Se calcula que la poblacion latina en el Condado de Sonoma crecera del 11% en
1990 a un 22% en 2015.°

Ethnic Groups as Percentage of County Population, 1990-2015 (Projected)
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Desde 2000 hasta 2020, se prevé un crecimiento de la poblacion latina del Condado de
Sonoma de unas 80,000 personas a casi 140,000. Al mismo tiempo, la poblacién blanca esta
disminuyendo como porcentaje de la poblacion total del Condado (de alrededor del 84% en
1990 al 73% en la actualidad, y a un valor estimado de 67% en 2015). Se calcula que el
porcentaje de residentes asiaticos, afroamericanos y amerindios del Condado crecera muy poco
alo largo de los afios. *°

El grupo familiar promedio de latinos es de 4.2 miembros, casi el doble del tamafio del grupo
familiar de la poblaciéon blanca (2.4 miembros).! El crecimiento de la poblacion latina se debe
mas a los nacimientos que a la inmigracion. La mediana de la edad entre los latinos del
Condado de Sonoma es de 24.4 afios contra los 41.7 afios de la poblacion blanca.'? En los
jardines de nifios del Condado de Sonoma, un tercio de los alumnos estan aprendiendo inglés
como segunda lengua.® El crecimiento en la poblacion de jévenes latinos es particularmente
significativo, ya que el indice de desercién en las escuelas secundarias entre los estudiantes
latinos es del 17%, mas del doble que el indice entre los estudiantes blancos (8%). Asimismo,
entre los estudiantes que llegan a graduarse, el 43% de los estudiantes blancos completan los
cursos necesarios para ingresar en las universidades y facultades de California, mientras que
s6lo el 22% de los estudiantes latinos logran completar estos cursos.* Esto no es un buen
augurio para el futuro, debido a que el indice de desempleo entre los desertores de las escuelas
secundarias a nivel nacional es del 7.8% contra el 4.8% de los bachilleres y el 2.4% de los
graduados universitarios.*®

La poblacion latina del Condado de Sonoma esta integrada por dos subgrupos bastante
diferentes: los nuevos inmigrantes y los latinos nacidos en este pais. Los nuevos inmigrantes
ofrecen la fuerza de trabajo para sustentar muchas de las industrias clave del Condado
(agricultura, turismo, etc.), pero generalmente tienen bajos ingresos. Como se sefialo en otra
parte del informe, estas personas con bajos salarios estan experimentando una presion
economica debido a los aumentos en los costos de vivienda, combustible, cuidados de la salud
y otras necesidades. Algunos padecen enfermedades cronicas y otras afecciones generalmente
relacionadas con la pobreza y tienen dificultades para acceder a tratamientos y servicios de
atencién médica debido a las barreras linguisticas, culturales, econémicas y demas.!®

La primera y segunda generacion de latinos nacidos en este pais se estan sumando cada vez
mas al sector de ingresos medios. Los ingresos de sus grupos familiares son casi iguales al
promedio del Condado de Sonoma?’ (si bien, tal como se mencion6 anteriormente, los grupos
familiares de latinos tienen mas miembros que el promedio del Condado). Muchos poseen
negocios y han alcanzado puestos de liderazgo dentro de la comunidad.

Mayor impacto en los servicios del Condado: Los Departamentos del Condado que asisten al
publico tendran la necesidad creciente de ser culturalmente competentes. La mayoria de los
demés impactos en el Condado se originaran a partir de problemas relacionados con los bajos
ingresos y la pobreza, debido a que el idioma, la residencia y otros factores hacen que un gran
namero de latinos atraviesen dificultades econémicas. Esto se ve en el hecho de que entre los
latinos, el 20% cumple actualmente con los requisitos para acceder a Medi-Cal, contra el 6% de
la poblacién de blancos. Asimismo, la cantidad de miembros de las pandillas latinas esta
creciendo, al igual que en otros grupos étnicos, tal como se analiza a continuacién en el
Resultado 5.

3. Presién econdmica sobre personas de ingresos bajos y medios

Resultado 4: Las familias de ingresos bajos y medios seguiran afrontando la creciente
presién econdmica a medida que los costos de vida aumentan y los salarios se estancan.

El alto costo de las viviendas en el Condado de Sonoma, junto con los aumentos a nivel
nacional en los costos de atencién médica, seguro de salud, combustible y otras necesidades,
estan afectando seriamente a las familias de ingresos bajos y medios, dadas las estadisticas

5
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nacionales que muestran que sus salarios estan estancados o en disminucién. Esta tendencia
dual esta erosionando la capacidad de estas familias de solventar su vida en el Condado de
Sonoma. También continuara generando una demanda creciente de algunos programas del
Condado (por ejemplo, programas de vivienda y cupones para alimentos) y repercutira
negativamente en la capacidad del Condado para reclutar empleados.

Los costos de las viviendas en el Condado de Sonoma han aumentado drasticamente a lo largo
de los ultimos ocho afios y, dados los factores globales de las viviendas en el Area de la Bahia,
pueden llegar a aumentar aun mas durante los cinco afios del horizonte de planeamiento
estratégico. Tal como se muestra en el siguiente grafico, desde 1998 (hace menos de una
década) el precio medio de una vivienda en el Condado de Sonoma ha aumentado de poco
mas de US$ 200,000 a casi US$ 600,000.'8 Los incrementos de esta magnitud han aumentado
el precio de las viviendas basicas mas alla de los medios con los que cuentan las personas de
bajos a medianos ingresos que desean comprar su primera casa.

Median Home Price, Sonoma County, 1998-2006
$600,000

$500,000
$400,000
$300,000

$200,000
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Para los que alquilan sus viviendas, los precios también han aumentado, aunque no tan
drasticamente. Segun el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE. UU., el Alquiler
a Valor Justo del Mercado (FMR, por sus siglas en inglés) para una unidad de dos dormitorios
en el Condado de Sonoma aument6 de US$ 795 en 1995 a US$ 1,154 en 2005, un incremento
del 45%.%°

Asimismo, los costos de electricidad, combustible, atencién médica y otras necesidades siguen
aumentando en el @mbito nacional. Al mismo tiempo, los salarios de las personas de ingresos
bajos y medios estan estancados o en disminucidn, segun diversos estudios realizados en el
Condado de Sonoma, en el Area de la Bahia, y de acuerdo con las tendencias nacionales.?® Un
estudio realizado sobre los asalariados en el Condado de Sonoma mostré que los ingresos de
las personas con salarios mas bajos percibieron un incremento similar al de aquéllas de
mayores ingresos en los afos 80, pero decrecieron significativamente en la década del 90,
cuando los ingresos del sector mas acaudalado aumentaron un 24%. El ingreso de los que
menos cobran aumentd solamente un 4%. 2 Un estudio del Area de la Bahia realizado en 1995
demostré que, entre 1995 y 2000, los salarios de los que mas cobran aumentaron un 18.7%,
mientras que los de aquellos que menos ganan decayeron un 0.2%. %2

Como consecuencia, las familias de ingresos bajos y medios del Condado de Sonoma afrontan
una creciente presion econdémica, y aquellos que deseen comprar su primera vivienda se veran
cada vez mas forzados a buscar propiedades accesibles fuera del Condado.

Mayor impacto en los servicios del Condado: La necesidad de una vivienda accesible excede en
gran medida la capacidad del sector publico y privado para proveerla, lo que genera una
creciente demanda de subsidios limitados para la vivienda y otros programas de vivienda que

se ofrecen en todo el Condado. No obstante, el costo de las viviendas tiene efectos secundarios.
Por ejemplo, a medida que los costos de las viviendas aumenten mas rapidamente que los
salarios del Condado, esto afectara cada vez mas la capacidad del Condado para contratar

e
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empleados. Por otra parte, a medida que las propiedades se reevaltan a lo largo de los afios,
los valores cada vez mayores de las mismas tienden a aumentar los ingresos del Condado.
Asimismo, la presiéon econdémica global sobre las personas de ingresos bajos y medios es un
factor que aumenta la demanda de servicios; esto incluye Mide-Cal, que aumenté de unos
5,000 beneficiarios en 1990 a méas de 20,000 en 2005 (aunque parte de este crecimiento surgio
a partir de los cambios de politicas que han extendido la elegibilidad).?

4. Actividad de pandillas

Resultado 5: La actividad de las pandillas continuara creciendo, lo que sobrecargara el
sistema de justicia penal.

El numero de miembros de pandillas continla creciendo rdpidamente, particularmente en las
pandillas identificadas como latinas, o que sobrecarga los recursos para el cumplimiento de la
ley, los tribunales y las instituciones de detencién de menores y adultos.

La actividad de las pandillas y la pertenencia a las mismas estan presentes en las comunidades
de blancos, asiaticos y afroamericanos, pero son particularmente notables en la comunidad
latina. El siguiente grafico muestra la cantidad de miembros de pandillas que se conocen en el
Condado de Sonoma desde abril de 2006 e indica que las dos pandillas latinas representan
ampliamente la gran mayoria.?*
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El siguiente grafico muestra que la gran mayoria de los miembros de las pandillas son jovenes
de entre 13 y 22 afios, y el segmento que le sigue en importancia es el de entre 23 y 27 afios.?®
MNumber of Gang Arrests by Age
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Es bien sabido que la actividad de las pandillas es un problema en aumento para el Condado de
Sonoma, tal como lo demuestran la prensa y los informes a partir de las entrevistas con los
empleados y expertos de la comunidad del Condado de Sonoma realizadas como parte de este
proyecto de planeamiento estratégico. Esta percepcion esta avalada por las siguientes
estadisticas: en solo tres afios, el numero de sentencias a miembros de pandillas en los
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Tribunales de Menores aumentd a mas del doble (de 145 casos en 2002 a 385 en 2005).
Asimismo, entre 2002 y 2005, el nimero total de casos relacionados con adultos pertenecientes
a pandillas aumenté mas del 45% y el nimero de delitos graves aumenté mas del 55%.2°

Mayor impacto en los servicios del Condado: Los miembros de las pandillas representan una
porcién significativa de la poblacidn en el sistema de justicia penal. Un indicador de este hecho
€s una encuesta realizada en abril de 2006, en la que se determin6 que el 26% de los presos
estaban relacionados con pandillas.?’” Los delitos relacionados con pandillas tienden a ser mas
serios y complejos (por ejemplo, existe mas de un delincuente por delito). Esto sobrecarga de
manera desproporcionada a los organismos que se encargan del cumplimiento de la ley, a las
instituciones de detencion, al abogado de distrito, al defensor publico y a otras funciones de la
justicia penal. Asimismo, los presos afiliados a pandillas crean un desafio de administracion a
las instituciones de detencién debido a los requerimientos de mayor seguridad y a la necesidad
de separar a los miembros de las diferentes pandillas en lugares distintos.

5. Abuso de alcohol y metanfetaminas

Resultado 6: Los altos indices de abuso de alcohol y metanfetaminas en el Condado
continuaran afectando en gran medida la demanda de servicios del mismo.

Alcohol y otras drogas (AOD) en general. Los arrestos relacionados con AOD constituyeron casi
la mitad del total de los registros en las instituciones de detencién del Condado de Sonoma en
1995, y esto no incluye otras categorias delictivas que pueden relacionarse con el consumo de
alcohol y drogas, tales como delitos violentos, atentados contra la propiedad y delitos sexuales.
Los presos condenados por delitos de AOD a menudo son sentenciados a realizar tratamientos
residenciales después de completar su periodo de encarcelacién. En un solo dia en diciembre
de 2005, 92 presos esperaban camas para tratamientos por consumo de AOD, de los cuales 33
habian completado su condena y podrian haber salido de prisién de inmediato de haber habido
disponible algun establecimiento adecuado para los correspondientes tratamientos. Los
problemas relacionados con la salud mental en el sistema de justicia penal se advierten por el
hecho de que el nimero promedio de los presos con enfermedades mentales clasificados bajo
el “cédigo Z" (capaces de ser alojados con la poblacion en general pero sujetos a un tratamiento
médico) aumentd ocho veces entre 1998 y 2005 (un aumento de 14 en 1998 a 118 en los
primeros diez meses de 2005). 28

Alcohol: El predominio del abuso de alcohol en el Condado de Sonoma se evidencia por el
hecho de que todos los indices del condado en los siguientes rubros exceden los promedios a
nivel nacional:

- muertes por accidentes de transito relacionados con el alcohol,

- consumo de alcohol y marihuana en adolescentes,

- ingreso de adultos y jévenes a programas de tratamiento por consumo de alcohol y

drogas,

- arrestos de menores por delitos relacionados con el alcohol y otras drogas (AOD),

- delitos relacionados con AOD en escuelas, y

- otros indicadores.?

Asimismo, un numero importante de nifios en el Condado de Sonoma estan expuestos al
alcohol o las drogas antes de nacer.*

En general, es dificil cuantificar el consumo de metanfetaminas en la sociedad; sin embargo, su
predominio se advierte mediante dos indicadores. El primero es el nUmero de personas en los
programas de tratamiento por consumo de alcohol y otras drogas (AOD), y el segundo es el
namero de adictos a las metanfetaminas en el sistema de justicia penal. Segun estos dos
indicadores, el Condado de Sonoma cuenta con un indice elevado de consumo de
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metanfetaminas. La metanfetamina es la segunda droga de mayor consumo —después del
alcohol— entre aquellos que ingresan para recibir tratamiento por consumo de AOD en el
Condado de Sonoma, y el porcentaje de consumidores de metanfetaminas que reciben
tratamiento es mas alto que los promedios estatales y nacionales.*! Asimismo, el 60% de los
internos aducen haber consumido metanfetaminas antes del arresto.*?

Mayor impacto en los servicios del Condado: Los problemas relacionados con AOD constituyen
una demanda directa e importante de muchos de los programas y servicios provistos por el
condado, particularmente en las areas de los servicios de justicia penal y salud.

El consumo de AOD también conduce a problemas sociales mas amplios, tales como el
desempleo y desamparo de las personas, los cuales tienen un impacto significativo en la
sociedad en general y en la demanda de muchos de los servicios del Condado.

6. Demanda creciente de servicios del Condado

Resultado 7: La demanda de los servicios del Condado aumentara mucho mas rapido que
el crecimiento de su poblacién en numerosas areas de programas que representan una
parte significativa de los gastos del Condado. La creciente demanda de servicios,
combinada con el hecho de que al Condado no se le reembolsa la totalidad de los gastos
gue acarrea el suministro de estos servicios, origina desafios importantes para la
capacidad del Condado de mantener el nivel de los servicios.

Las seis tendencias que se describieron anteriormente, junto con otros factores, se combinan
para aumentar la demanda y los costos, particularmente en cuanto al sistema de justicia penal.
Los costos de los Servicios de Justicia Penal consumen la mayor parte de los ingresos
discrecionales del Fondo General del Condado, y estos costos estdn aumentando mas
rapidamente que el crecimiento de la poblacion: entre 1996 y 2004, la poblacién crecié un 11%,
pero los costos del Departamento de Justicia Penal han aumentado mas de un 100% (aunque
esto se debe en gran medida a los incrementos de los gastos en concepto de salarios y
beneficios; ver el Informe del Grupo de Trabajo 1, Resultado 1). Estos incrementos se deben en
parte a la actividad creciente de las pandillas, la cual ha aumentado el nUmero de delincuentes
por caso y ha sobrecargado todo el proceso de justicia penal (desde arrestos hasta procesos
judiciales, defensas financiadas con fondos publicos y encarcelacién). Un ejemplo del gran
crecimiento de la demanda de Servicios Humanos es el cuidado en el hogar para personas con
discapacidades y personas mayores, que ha aumentado de 29,000 beneficiarios en 2001 a
cerca de 43,000 en 2005 (un aumento de casi el 50%) y la parte de los gastos de los programas
casi se ha triplicado en el mismo periodo. El abuso de alcohol y drogas afecta tanto al sistema
de justicia penal (desde arrestos relacionados con AOD hasta programas de tratamiento en las
instituciones de detencién) como a los Servicios de Salud y Proteccién de Menores. Los gastos
del Condado en programas de tratamiento aumentaron de US$ 4.9 millones en el AF 2000-01 a
US$ 6.4 millones en 2005-06, debido a que el Condado se comprometié aln mas con estos
programas frente a los recortes de financiamiento en los niveles federal y estatal.

La demanda de servicios y los costos en la prestacion de los mismos se deben a diversos
factores, incluidos los siguientes.

- Crecimiento de la poblacion en general a lo largo de los afios (aun el crecimiento lento
pero constante del Condado de Sonoma ha tenido un impacto significativo en un periodo
de entre cinco y diez afios).

- Crecimiento de subpoblaciones especificas que hacen un uso importante de ciertos
servicios del Condado (por ejemplo, las personas mayores).

- Cambios en las condiciones econémicas (por ejemplo, los precios de las viviendas, que
aumentan rapidamente, incrementan la demanda de programas para la vivienda en el
Condado).
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- Cambios en las condiciones sociales (por ejemplo, el aumento del consumo de alcohol y
drogas generan una demanda creciente de recursos para el cumplimiento de la ley,
servicios de tratamiento y servicios de proteccion de menores).

- Cambios en las politicas federales y estatales (por ejemplo, en muchos de los servicios
provistos por el Condado, los gobiernos federal y estatal han cambiado la direccion de
una mayor parte de los gastos al Condado).

Justicia Penal

Los gastos de los Servicios de Justicia Penal consumieron la mayor parte de los ingresos
discrecionales del Fondo General del Condado, y estos gastos estan aumentando mas
rapidamente que el crecimiento de la poblacion: entre 1996 y 2004, la poblacién crecié un 11%,
pero los gastos del Departamento de Justicia Penal han aumentado mas de un 100%, lo cual se
debe en gran medida a los incrementos de los gastos en concepto de salarios y beneficios (para
informacion adicional, ver el Informe del Grupo de Trabajo 1, p. 6). Si bien los indices delictivos
cada vez mas elevados representan un factor importante, mas importantes son el nUmero
creciente de delincuentes involucrados en los delitos y la gravedad de los mismos. Por ejemplo,
mientras que los registros de encarcelacion por delitos violentos en general se han mantenido
bastante constantes, los registros por homicidio han aumentado drasticamente. Entre 1995y
2000, los registros por homicidio promediaban unos 20 por afio, pero llegaron a 37 por afio
entre 2001 y 2005 (un aumento del 82%). El “Informe del personal de planeamiento de
detencién de adultos en el Condado de Sonoma” de enero de 2006 indica que:

Deberia tenerse en cuenta que el nimero de homicidios no ha aumentado
drasticamente; sin embargo, si lo ha hecho el nUmero de acusados registrados por esos
delitos. No se ha confeccionado ningun andlisis detallado, pero el debate con el
Departamento del Alguacil y otras personas indica que el aumento de los registros se
debe probablemente a los homicidios con mdltiples acusados, algunos de los cuales
estan relacionados con pandillas... el impacto sobre el alojamiento en las instituciones de
detencion es significativo porque estos presos requieren de seguridad maxima y
permanecen en la carcel por un tiempo prolongado durante los juicios por homicidio.*

Este aumento en el nimero de delincuentes involucrados en delitos graves repercute en la
mayoria de los segmentos del sistema de justicia penal —cumplimiento de la ley, defensor
publico, abogado de distrito e instalaciones de encarcelacion.

Asimismo, un nimero importante de residentes del Condado de Sonoma con problemas de
salud mental (MH, por sus siglas en inglés) o problemas de abuso de alcohol y otras drogas
(AOD) ingresan en el sistema de justicia penal. Tal como sucede a nivel estatal, las reducciones
de fondos federales y estatales para los programas de tratamiento han generado un nidmero
creciente de personas que no reciben tratamiento. Cuando estas personas originan disturbios
en la via publica o muestran otro tipo de conducta delictiva, ingresan en el sistema de justicia
penal y, si se las encarcela, necesitan alojamiento y programas de tratamiento que resultan
mucho mas costosos que la encarcelacion de un preso promedio.

Tal como se mencioné anteriormente (ver Resultado 5), los registros relacionados con AOD
constituyen casi la mitad del total de los registros en las instituciones de detencion del Condado
de Sonoma (48% en 2005). Esto no incluye otras categorias delictivas que pueden relacionarse
con el consumo/abuso de AOD, tales como delitos violentos, atentados contra la propiedad y
delitos sexuales. Asimismo, el 60% de la poblacion de internos aduce haber consumido
metanfetaminas antes del momento del arresto.*** Los presos condenados por delitos de AOD
a menudo estan obligados a someterse a tratamientos residenciales después de completar su
periodo de encarcelacion. En un solo dia en diciembre de 2005, 92 presos esperaban camas
para tratamientos por consumo de AOD, de los cuales 33 habian completado su condenay
podrian haber salido de prision de inmediato de haber habido disponible algin establecimiento
adecuado para los correspondientes tratamientos. Los problemas relacionados con la salud
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mental en el sistema de justicia penal se advierten por el hecho de que el nimero promedio de
los presos con enfermedades mentales clasificados bajo el “cédigo Z" (capaces de ser alojados
con la poblacion en general pero sujetos a un tratamiento médico) aument6 ocho veces entre
1998 y 2005 (un aumento de 14 en 1998 a 118 en los primeros diez meses de 2005).

Servicios Humanos

La demanda de los siguientes programas aumenta a un ritmo mucho mayor que el crecimiento
de la poblacién del Condado. Los gastos que acarrea el suministro de estos servicios también
estan teniendo un incremento que, en algunos casos, es drastico. A continuacién, se presentan
ejemplos del rapido crecimiento de la demanda y los gastos (nétese que, en algunos casos, los
fondos del estado cubren algunos gastos del Condado, pero no alcanzan para contrarrestar los
incrementos totales de los gastos producidos de un afio a otro).

- Los Servicios de Apoyo en el hogar, que les permiten a las personas de la tercera edad
y con discapacidades vivir independientemente en sus hogares, en vez de vivir en
costosos establecimientos institucionales de cuidado, han aumentado de unos 2,500
beneficiarios en 2001 a alrededor de 4,000 en 2006 (un incremento de mas del 60%). Al
mismo tiempo, la parte de los costos del Condado para el programa casi se ha triplicado
(de unos US$ 3.5 millones a mas de US$ 10 millones).

- En el programa de cuidado tutelar, las asignaciones de casos han permanecido
relativamente constantes de 2001 a 2005 (cerca de 5,500 nifios), pero durante ese
mismo periodo la parte de los costos del Condado han ascendido de US$ 4.9 millones a
US$ 6.4 millones (un aumento del 30%). Esto se debe a un cambio de las fuentes de
financiamiento desde los niveles federal y estatal al Condado, como asi también a los
crecientes costos de los cuidados por nifio (esto a su vez es producto de diversos
factores, entre los que se destaca la falta de padres adoptivos autorizados por el
Condado, lo cual hace que los nifios deban alojarse en lugares mas costosos).
Generalmente, los jovenes que dejan el sistema de cuidado tutelar cuando cumplen 18
afos presentan altos indices de desempleo o subempleo, abuso de sustancias,
desamparo, y otros factores “de riesgo” que pueden conducir a una mayor demanda de
otros programas y a un aumento de los costos.

- Las remisiones de los Servicios de Proteccion a Adultos aumentaron de cerca de 1,500
en 2001 a unas 1,800 en 2005. Si bien este indice de crecimiento es mayor que el de la
poblacion en su totalidad, muestra el crecimiento de la poblaciéon de mayores a la que
este servicio asiste.

Otras areas

La mayoria de los demas servicios del Condado tendran una mayor demanda como
consecuencia del crecimiento global de la poblacién. Asimismo, las areas funcionales del
Condado experimentaran un crecimiento en la demanda como consecuencia de las tendencias
descritas anteriormente y otros factores. Los siguientes parrafos resumen los principales
impactos sobre cada una de estas areas funcionales.

Servicios de desarrollo: el crecimiento residencial mas importante ocurrira, principalmente, en
las &reas de crecimiento urbano. Es probable que el Condado siga experimentando una
disminucion en la cantidad de permisos y otras solicitudes de servicio directo. No obstante, la
carga de trabajo esta aumentando en algunas areas debido a la creciente regulacién. Ademas,
a medida que la creciente poblacion adinerada y los residentes de las areas rurales oponen una
mayor resistencia a diversos proyectos, tales como vifiedos, bodegas y complejos hoteleros, el
Condado dedica més tiempo en cada proyecto para escuchar y resolver las inquietudes
publicas, tal como lo muestran las audiencias recientes sobre la politica de retranqueo de
arroyos.

Infraestructura: los principales sistemas de infraestructura del Condado se analizan en el
informe del Grupo de Trabajo 3.
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Los Departamentos Administrativos siguen recibiendo el impacto de los requerimientos de
conformidad y las directivas cada vez mas onerosas del estado y la nacién. Como parte de
estos requerimientos se incluyen procedimientos especificos de recoleccion e informe de datos.
Estos factores originan mayores cargas de trabajo, complejidad y costos. Los niveles de
financiamiento no pueden mantenerse a la par de estas demandas (ver el Informe del Grupo de
Trabajo 4).

Recursos Humanos: al igual que el resto de las entidades gubernamentales locales en todo el
estado, el Condado de Sonoma a menudo carece de candidatos calificados para cubrir los
puestos de trabajo vacantes. Esto incluye cargos de niveles gerenciales medios y trabajos
especializados (por ejemplo, agentes para el cumplimiento de la ley, proveedores de atencion
médica matriculados, ingenieros, asistentes sociales y bibliotecarios). Asimismo, el Condado
tiene dificultades a la hora de reclutar un nimero suficiente de empleados bilinglies y
biculturales, lo cual representa una necesidad cada vez mayor a medida que la poblacion latina
aumenta, particularmente en las areas de justicia penal y Servicios de Salud y Humanos.?
Debido al costo en aumento de las viviendas, un nimero cada vez mayor de empleados
publicos viajan desde las afueras para trabajar en el Condado.

Los Servicios de Salud se veran afectados por el nimero creciente de asignaciones de Medi-
Cal (originado por la falta de seguros de salud entre la clase trabajadora mas pobre, la creciente
presion econdémica sobre las familias de bajos ingresos y el creciente nimero de indigentes
mayores en los asilos de ancianos) y por la demanda de los servicios de salud que suministra el
Condado (por ejemplo, programas de enfermedades transmisibles, tratamientos por abuso de
sustancias y cuidados de salud mental, programas de nutricion y servicios de cuidado a
embarazadas indigentes).

7. Estructura social

Resultado 8: La estructura social del Condado de Sonoma continuara su tendencia hacia
una mayor diversidad, lo que representara nuevos desafios para la prestacion de los
Servicios y el gobierno.

Si bien resulta dificil cuantificarlo, la mayoria de los expertos coinciden en que las tendencias
demograficas y sociales del Condado de Sonoma en los proximos cinco a siete afios conduciran
a una poblacion creciente tanto de blancos mayores como de jovenes latinos. La oportunidad
para aprovechar esta diversidad y construir una comunidad més unida podria repercutir
positivamente en la capacidad del Condado para desarrollar una politica de base amplia 'y un
consenso programatico para afrontar los problemas y necesidades antes mencionados. Para
aprovechar esta oportunidad sera necesario superar un numero de desafios, incluidos, aunque
no taxativamente, los indices relativamente inferiores de participacion civica de los grupos
latinos y de bajos ingresos. De acuerdo con un estudio recientemente publicado en el Press
Democrat (18 de septiembre de 2006):

“Segun un informe realizado por el Instituto de Politica Publica de California, el 63%
de los no votantes son latinos. Dos tercios de ellos alquilan, y el 82% tiene un
ingreso por grupo familiar de menos de US$ 60,000 por afio. Al mismo tiempo, los
posibles votantes tienden a ser propietarios de viviendas (77%), tienen titulos
universitarios (53%) e ingresos por grupo familiar iguales o superiores a US$ 60.000
(56%). En California, los blancos representan el 46% de la poblacion. Pero en las
urnas, representan el 70% de los votantes”.
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Seccion 4: Puntos fuertes y débiles, oportunidades y desafios

El Grupo de Trabajo considera que los siguientes puntos fuertes y débiles son los méas
significativos para el Condado de Sonoma, y a continuacion incluye los mayores desafios y
oportunidades que este enfrentara por sobre el horizonte de planeamiento.

Puntos fuertes del gobierno del Condado de Sonoma:

- Liderazgo cohesivo del Condado, que esta dispuesto a tener una vision global y
considerar los problemas mas dificiles.

- Solidez financiera relativa.

- Varios estudios e iniciativas en curso que podrian abordar algunos de los principales
problemas antes mencionados.

- El proceso de planeamiento estratégico ha desarrollado relaciones entre los
departamentos.

- Existe un deseo explicito y voluntad para desarrollar un pensamiento estratégico dentro
de los departamentos del Condado y entre los mismos.

- Las politicas presupuestarias del Condado, que son relativamente conservadoras en materia
fiscal, brindan cierta proteccién durante los periodos econémicos dificiles.

- Predisposicion para asumir un rol de liderazgo (Junta, CAO, Jefes de Departamento) en
muchas de las organizaciones y asociaciones del estado, a fin de tratar los asuntos para
todos los condados y organismos publicos.

- Empleados capacitados, y un enfoque centrado en el desarrollo de capacidades y la
educacioén en todo el Condado.

- Los empleados trabajan conjuntamente cuando varios departamentos y unidades deben
tratar las necesidades y los problemas importantes de la comunidad.

- Algunos recursos disponibles y un deseo de invertir en actividades de prevenciéon que
reduzcan los costos en el futuro.

Puntos débiles del gobierno del Condado de Sonoma:

- Enormes gastos en beneficios de empleados y jubilados que estan aumentando
rapidamente.

- Tendencia a abordar algunos problemas de manera “no cooperativa”: por ejemplo,
centrarse en una perspectiva de una unidad o departamento, a menudo generada por
los requerimientos de las fuentes de financiamiento que prescriben enfoques para los
programas o estipulan requerimientos de datos, lo cual dificulta un enfoque
interdisciplinario.

- Carencia de empleados biculturales.

- Carencia de sistemas automatizados en comparacion con los sistemas de “calidad” de
algunas organizaciones.

- La necesidad de terminar con la burocracia del gobierno, a fin de cumplir con las
prioridades.

- Falta de presencia en comunidades fuera de Santa Rosa (necesidad de oficinas en las
afueras).

- Escasez de recursos para los tratamientos en los Servicios de Salud, AOD y Salud Mental,
lo cual conduce a la“criminalizacion” de estas poblaciones (y esto resulta muy costoso).

Oportunidades inherentes a las tendencias y condiciones externas:
- El Condado de Sonoma es un lugar de gran belleza y un destino atractivo para visitar.
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Interés de otras jurisdicciones en la colaboracion, colocalizacion y contratacion.
Fuerte sector sin fines de lucro en el Condado de Sonoma.

Seguir una politica visionaria y proactiva para proteger/mejorar la calidad de vida; ser
proactivo en la investigacion de las mejores practicas respecto de esta politica en todos
los campos.

impetu en relacion con iniciativas especiales (por ejemplo, Medida O para prevencién de
pandillas, Medida M para mejoras viales).

Tendencia de asociaciones comunitarias a desarrollar soluciones creativas (por ejemplo,
tren SMART).

Estrategias de prevencion e intervencion temprana para delitos y abuso de sustancias
orientadas a nuestros jévenes (por ejemplo, Asociaciones Comunitarias para la juventud).

Sociedades Publico-Privadas; es decir, servicios, cuidado infantil, cuidados en el hogar,
instituciones para tratamientos, Hogar infantil Valley of the Moon.

Emplear la tecnologia para reducir los costos y aumentar la colaboracion.

Donde sea posible, utilizar los datos de clientes entre programas para identificar
“viajeros frecuentes” que usen en forma reiterada varios de los programas del Condado.

Asociaciones educativas para ayudar a nuestras escuelas a equipar mejor a los jévenes
y afrontar los problemas sociales que surjan, especialmente trabajando con las escuelas
para reducir el alto indice de desercion de latinos.

Uso de los programas educativos locales en SRJC (Santa Rosa Junior College) y SSU
(Sonoma State University) para ofrecer capacitacion especializada a nuestra futura
fuerza laboral.

Incipiente liderazgo en la comunidad latina y activismo comunitario (oportunidad para
desarrollar relaciones de colaboracion a fin de abordar necesidades y problemas).

Desafios:

Equilibrar las presiones de desarrollo con un planeamiento coherente necesario para
mantener/mejorar la calidad de vida.

“Falta de cooperacién” en el financiamiento federal y estatal.

Crecientes requerimientos de regulaciones y conformidad.

Aumento proyectado de puestos de trabajo en industrias que ofrecen bajas
remuneraciones (por ejemplo, venta minorista, turismo), en combinaciéon con los altos
costos de las viviendas (desafios: aumento de desamparo, desplazamiento diario de
personas que trabajan en el Condado vy dificultar para reclutar personal).

A menudo, la colaboracién interjurisdiccional resulta dificil de alcanzar y es un tema
politica y publicamente delicado.

AOD: nuestro indice de consumo/abuso supera los promedios estatales/nacionales.
Costos de la justicia penal y las pandillas.

Mentalidad publica de “ser severos con el delito” acompafiada de una negacion a
financiar medidas de ampliacion de cérceles y prisiones.

Necesidades de infraestructura sin financiamiento concomitante.

Poco interés publico aparente en fondos especiales adicionales, provenientes de
impuestos para los servicios del gobierno.

Encontrar formas de acortar la brecha creciente reflejada en las tendencias demogréficas; es
decir, entre la creciente poblacién de mayores blancos y jovenes latinos.

~
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Apéndice: Panoramas del futuro

Los siguientes panoramas describen al Condado de Sonoma desde la posicion estratégica del
afio 2010. Fueron utilizados por el Grupo de Trabajo para poder identificar tanto la gravedad
como la naturaleza de los posibles impactos en los servicios del Condado, sobre la base de las
tendencias demograficas y otras descritas anteriormente. Asimismo, le permiten al Condado
analizar y prepararse para diferentes condiciones posibles en el futuro, haciendo uso de
diversas conjeturas sobre las tendencias menos predecibles para crear distintos panoramas
futuros.

En las siguientes paginas se presentan dos panoramas principales y dos variantes del segundo
panorama:
- Panorama 1: El “statu quo” (como se vera el Condado de Sonoma si todo sigue su curso
actual).

- Panorama 2: En qué seran diferentes las cosas si la economia y los ingresos del
Condado disminuyen. Dentro de este panorama se explora una dindmica adicional: qué
pasaria si la comunidad se uniera para resolver los problemas de manera colectiva y
conjunta versasen comparacién con cual seria el efecto de que la comunidad se vuelva
cada vez mas polarizada y contenciosa.

Panorama uno: Hacia el afio 2010

En 2010, el Condado de Sonoma se sigue considerando un lugar muy atractivo para visitar y
vivir. La atmésfera “rural” se ha preservado mediante una combinacién de politicas publicas
(crecimiento centrado en la ciudad, cinturones verdes y espacios abiertos, etc.) y sectores
florecientes de agricultura y turismo. Los costos de vida y vivienda siguen siendo apenas
inferiores a los de la mayoria de los demas condados del Area de la Bahia. Pese a los
problemas relacionados con el crecimiento de la urbanizacién y la poblacion, en comparacion
con muchas de las areas urbanas del Area de la Bahia y California del Sur, se sigue prefiriendo
al Condado de Sonoma para formar una familia, asistir a las escuelas publicas, comenzar un
negocio o jubilarse.

Urbanizacioén vy agricultura: Desde 2005, el crecimiento en el suministro de viviendas en el
Condado de Sonoma ha sido relativamente lento (cerca del 1% anual). En el nivel del Condado,
se han agregado por afio cerca de 2,000 unidades de vivienda, mayormente en las ciudades. La
agricultura continta siendo predominante en el paisaje aln no incorporado. Las tierras se
siguen transformando en vifiedos, lo que en general ha incrementado el rendimiento econdémico
por hectarea de tierra cultivada, pero también hace que el sector agricola sea cada vez mas
vulnerable a los cambios en los factores del mercado de la industria vitivinicola.

Costos de vida y vivienda: El costo de vida en el Area de la Bahia sigue siendo més elevado
gue en muchas otras areas del estado y el pais. En el Condado de Sonoma, los precios de las
viviendas han aumentado significativamente a lo largo de la ultima década (desde 2000). Se
calcula que la mediana del precio de una vivienda seguira subiendo en el futuro porque:

- Los precios de las viviendas en otros lugares del Area de la Bahia siguen siendo aln
mayores.

- El Condado de Sonoma sigue siendo un lugar muy atractivo para vivir. Los grupos
familiares acaudalados, incluidos jubilados, continian mudandose desde otras partes del
estado y la nacién, y adquieren o construyen viviendas costosas.

Sigue habiendo un suministro insuficiente de viviendas accesibles para las familias de bajos y
medianos ingresos que buscan comprar su primera casa y, en consecuencia, un creciente
namero se esta mudando fuera del Condado de Sonoma para poder adquirirla. Los altos costos
de las tierras y la construccion, que contintan ascendiendo, estan dificultando cada vez mas la
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posibilidad de construir viviendas “accesibles”. El nivel mas econémico del nuevo espectro de
viviendas consiste principalmente en proyectos de mayor densidad en las ciudades, muchos de
los cuales incluyen arrendamientos para varias familias. Ya sea que alquilen o compren, las
familias de ingresos bajos y medios del Condado de Sonoma estan destinando una parte cada
vez mayor de sus salarios a la vivienda.

Empleos y economia: En general, en 2010, la economia del pais y la del Condado de Sonoma
contindan siendo relativamente prosperas, a pesar de los precios del petréleo y la electricidad
en permanente aumento. El indice de creacién de empleos del Condado de Sonoma se
encuentra entre el 15% mas elevado de las regiones en EE. UU., pese a los costos
relativamente altos de hacer negocios en el Condado. El mayor crecimiento de puestos de
trabajo se dio en Santa Rosa, pero el mayor indice de crecimiento se presenta en Windsor y
Petaluma.

No obstante, gran parte del crecimiento de empleos se ha dado en los sectores industriales que
ofrecen remuneraciones relativamente bajas (por ejemplo, esparcimiento y hoteleria). También
ha habido un crecimiento en ciertos empleos de remuneracién mas elevada (por ejemplo, en los
sectores de la construccion y atencion médica). El Gobierno continta siendo el mayor
empleador del Condado (excepto en educacion, el gobierno suministra alrededor del 15% de los
puestos de trabajo). En el sector privado, los sectores lideres en empleo siguen siendo aquellos
de venta minorista, turismo, servicios de salud y agricultura. En algunos casos, los empleadores
tienen dificultades para encontrar trabajadores que cubran puestos de trabajo especializados o
gue requieren grandes habilidades.

Impacto en las areas funcionales del Condado

Justicia Penal: Desde fines de la década del 90, la cantidad de miembros de pandillas ha
aumentado a un ritmo alarmante y las pandillas se han perfeccionado cada vez mas, tanto a la
hora de reclutar nuevos integrantes como en sus actividades delictivas. Esto ha generado un
aumento constante en el nimero de delitos graves, como asi también en la cantidad de
delincuentes por delito cometido. Asimismo, los fondos estatales y federales para los programas
de tratamiento por abuso de sustancias y cuidados de la salud mental satisfacen cada vez
menos las necesidades publicas, lo cual hace que se mantenga la vieja tendencia de
“criminalizar” estos problemas (las personas que necesitan tratamiento terminan ingresando
cada vez mas en el sistema de justicia penal). Los miembros de pandillas y enfermos mentales
encarcelados tienen requerimientos especiales y resulta mucho méas costoso alojarlos en las
carceles que a los demés presos. Siguiendo la tendencia a lo largo de varias décadas, los
costos del Departamento de Justicia Penal estdn aumentando y representan una enorme
porcion del presupuesto del Condado. Desde 1975 a 2000, el 80% del dinero del Condado para
la construccién fue destinado a construir instituciones de detencion y obras para la justicia penal.

Servicios de Salud y Humanos: La demanda continta creciendo muy rdpidamente para muchos
de los programas de Servicios de Salud y Humanos, algunos de los cuales representan una
gran parte de los costos del Condado. Algunos ejemplos son el programa IHSS (Servicios de
Apoyo en el Hogar), que ofrece asistencia en el hogar a personas mayores y discapacitadas
para que puedan vivir de manera independiente en sus hogares, en vez de vivir en
establecimientos institucionales de cuidado més costosos. Dicho servicio ha crecido
rapidamente entre 2001 y 2005 (de 2,500 beneficiarios a 4,000) y ha seguido aumentando en
costo y tamafio en los cinco afios que han transcurrido desde 2005. Asimismo, el sistema de
cuidado tutelar sigue experimentando un aumento significativo en los costos, tal como lo hizo a
principios de la década de 2000. En los servicios de salud mental y los programas de
tratamiento por consumo de alcohol y otras drogas, contintan las viejas tendencias de aumento
en la demanda y los gastos, mientras que los fondos estatales y federales para estos
programas siguen siendo insuficientes.

5
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Otros programas y necesidades: Los cambios demograficos han afectado al Condado. Un
ejemplo es el crecimiento de la poblacién a largo plazo. La poblacion esta envejeciendo. Estan
surgiendo conductas deficientes de salud publica, y la presién econdmica sobre las personas de
bajos y medianos ingresos que viven en este costoso Condado esta aumentando. No obstante,
a diferencia de los programas mencionados anteriormente que tienen costos importantes por
beneficiario, el impacto de estos factores demograficos en los programas y departamentos del
Condado es principalmente una necesidad de empleados adicionales a costos cada vez
mayores. Asimismo, muchos de los departamentos del Condado se estan esforzando (y, a
veces, en vano) por encontrar empleados biculturales para servir a la creciente poblacion latina.

Beneficios de empleados: Otro factor que incrementa los gastos es el costo de los beneficios de
empleados y jubilados (ver Grupo de Trabajo 1, p. 3).

Caminos: Los caminos que mantiene el Condado contintan deteriorandose. Hace cinco afios, en
2006, casi la mitad de las 1,000 millas de los caminos rurales o0 menores se consideraban
estructuralmente defectuosos y apenas si se podian mantener en un estado transitable. Hoy, en
2011, casi dos tercios se estan desmoronando. Las 450 millas de caminos principales del
Condado son transitadas cada vez por mas automoviles (en parte debido a que los trabajadores
gue viajan las utilizan como alternativas a las principales carreteras congestionadas) y los
fondos estatales y federales son cada vez mas escasos para mantener y expandir dichos
caminos.

Agua potable, alcantarillado y desechos solidos: El sistema de eliminacion de desechos solidos
es sostenible y aunque los costos del transporte de basura a otros puntos del Area de la Bahia
han aumentado, esto representa un factor menor en el sistema global. El suministro de agua se
mantiene, dado que el Condado ha sido capaz de asegurar los derechos adecuados de las
aguas y se han podido mantener los sistemas de transmision de agua de manera que el servicio
sea confiable a lo largo del afio en la mayor parte de las areas del Condado (las demandas pico
durante el verano causan problemas en algunas areas). No obstante, el costo de mantenimiento
del sistema de agua, generado principalmente por la mejora de las instalaciones existentes que
estan envejeciendo y el aumento de los impactos regulatorios federales/estatales, ha
ocasionado un aumento en las tarifas de los consumidores. Lo mismo suele suceder con los
sistemas de alcantarillado operados por el Condado; la capacidad se ha mantenido, aunque a
menudo se requieren inversiones importantes que afectan las tarifas. Sin embargo, si miramos
hacia fines de esta década, hacia 2019, el crecimiento de la poblacion y el desgaste de la
infraestructura haran que los sistemas de suministro de agua y alcantarillado enfrenten graves
problemas que deberan resolverse si se desea evitar la interrupcion de dichos servicios.

Panorama dos: Malas noticias econdmicas

En este panorama, el financiamiento de los servicios gubernamentales del Condado en 2010 ha
disminuido significativamente. Esto se ha debido principalmente a la reduccion de los fondos
federales y estatales como asi también a una depresién moderada en las economias nacionales
y locales a causa de las crecientes tasas de interés, el aumento de los costos de la energia y
otros factores. Los precios de las viviendas del Condado de Sonoma han disminuido
moderadamente, lo cual ha reducido el crecimiento de los ingresos de los impuestos a la
propiedad. Los recursos también son escasos para las ciudades del Condado de Sonoma, las
organizaciones sin fines de lucro y otras fuentes de servicios para la comunidad, lo que origina
reducciones en los niveles de los servicios y el cierre o la fusion de los programas, 0 ambas
cosas.

Los costos de atencion médica han ascendido con incrementos anuales de dos digitos a lo
largo de los ultimos cinco afios (desde 2005) y han obligado a los empleadores del Condado de
Sonoma a reducir o eliminar los beneficios de salud, lo cual afecta alin més a los empleados
cuyos salarios no perciben aumentos significativos en esta pobre economia. Para el Condado
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de Sonoma, el nimero de empleados que se han jubilado en los Ultimos cinco afios se combina
con los crecientes costos de atencién médica. En conjunto, estas dos tendencias les han
quitado una parte cada vez mayor de los fondos del Condado a los programas para cubrir los
costos de los beneficios a empleados y jubilados. El costo del petréleo y la electricidad también
ha seguido subiendo de manera rapida, lo cual ha incrementado los costos operativos del
Condado.

Al advertir una disminucion de los niveles globales de los servicios gubernamentales, los
californianos estan comenzando a emplear cada vez mas el proceso de iniciativas para financiar
programas especificos. Esto ha concentrado los recursos en ciertas areas de servicios a costa
de otras. Los ciudadanos estan descontentos con el gobierno, pero al mismo tiempo, les exigen
mas a las instituciones publicas y demandan mayor responsabilidad por el uso del dinero de los
impuestos.

Impacto en las areas funcionales del Condado

Impactos en el Condado

Muchos Departamentos se ven afectados por los crecientes indices de desempleo, pobreza y
desamparo. Las personas de ingresos bajos y moderados, que a menudo hacen uso de
diversos servicios del Condado, experimentan dificultades econémicas cada vez més serias a
medida que una parte cada vez mayor de sus ingresos se destina al costo de vida. Aquéllos con
un buen pasar econémico en el Condado contindan teniendo altas expectativas para con el
gobierno y participan activamente para alcanzarlas (desde la participacion en el proceso
gubernamental hasta litigios contra el Condado).

Impactos especificos en las areas funcionales del Condado

Servicios de Salud y Humanos: Los cortes y las fusiones de los programas federales y estatales
se extienden a todas las areas de los Servicios de Salud y Humanos, y los programas contindan
explorando opciones creativas de financiamiento. Al mismo tiempo, los crecientes indices de
pobreza y desamparo y la presién econémica sobre las personas de ingresos bajos y medios
estan originando aumentos significativos en la demanda de HHS (Servicios de Salud y
Humanos). Asimismo, la depresion econdmica y la consiguiente escasez de primeros empleos
podrian poner al Condado en riesgo de no alcanzar las medidas de rendimiento federales en el
programa de “transicion de la asistencia social al trabajo” y, por lo tanto, generar presion en el
Fondo General para cubrir las brechas de financiamiento originadas por las sanciones
evaluadas.

Justicia Penal: El aumento de desamparados, alcohdlicos y adictos a las drogas ha
incrementado la exposicion publica de estas poblaciones, con lo cual se les exige més a los
organismos que se encargan de hacer cumplir la ley para que “hagan algo”. Asimismo, las
pandillas se han perfeccionado mucho a la hora de reclutar a nuestros jovenes, tentdndolos con
dinero, amistad y la sensacién de pertenencia y proteccién. Esta creciente poblacién de
pandillas, sumada a la gravedad de su conducta delictiva, también aumenta las expectativas y
exigencias publicas de que intervengan los mencionados organismos a fin de proteger a la
comunidad. La continua disminucién en los programas de salud mental para la comunidad ha
aumentado la presencia de esta poblacion en el sistema de justicia penal. Los recursos para el
cumplimiento de la ley son mas limitados debido al reducido financiamiento federal y estatal
para programas especificos y a los problemas presupuestarios del Condado y las ciudades, y
aun asi la demanda de servicios ha aumentado. Los organismos locales que se encargan del
cumplimiento de la ley se han visto forzados a priorizar cémo responderan frente a las
solicitudes de servicios, en base a la gravedad del delito informado; los tiempos de respuesta
han aumentado y algunas solicitudes quedan sin respuesta, lo cual deteriora la confianza
publica en la capacidad del gobierno local para protegerlos.
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Desarrollo e infraestructura: La depresion en la economia ha disminuido la actividad de
desarrollo y reducido los ingresos por tarifas de permisos. Como consecuencia de esta
depresion, el aumento en la demanda de sistemas de agua potable y alcantarillado se ha
ralentizado en cierta medida, pero el Condado aun lucha por financiar el mantenimiento
necesario y desarrollar la capacidad para sustentar el continuo crecimiento de la poblacion. Las
actividades de mantenimiento y reparacion viales estan disminuyendo debido a la falta de
financiamiento, lo que empeora el estado de los caminos a un ritmo cada vez mas acelerado.
Los proyectos de inversion se limitan a los problemas mas urgentes en materia de salud y
seguridad. Los fondos para las operaciones y el mantenimiento de los Parques Regionales del
Condado se vuelcan al financiamiento de los programas de salud y seguridad de alta prioridad,
lo que origina un acceso limitado a los parques y menos servicios publicos.

Administracion: La falta de contratacién en otros sectores y los antecedentes de estabilidad
laboral relativa del Condado han mejorado la competitividad del Condado a la hora de contratar
personal. No obstante, el financiamiento disponible para los aumentos anuales de salarios y
beneficios es minimo o nulo y, en consecuencia, se requieren reducciones de personal para
operar con los recursos disponibles. Esta combinacion hace que los empleados que conservan
sus empleos trabajen mas duro para ofrecer el mismo nivel de servicio a cambio de un paquete
remuneratorio reducido. Los problemas gremiales y de motivacién han aumentado.

Variacion B-1. Todos construyen cercos mas elevados

En respuesta a las condiciones econdmicas descritas anteriormente, el gobierno y las entidades
sin fines de lucro se estan peleando por los recursos limitados. Si bien en el pasado habia cierta
colaboracién, esta se ha desmoronado debido a que los pequefios subsidios pueden significar
la supervivencia de los programas individuales. A raiz de las politicas federales y estatales, asi
como de las iniciativas aprobadas en California, los flujos de financiamiento con frecuencia
apuntan a segmentos de servicios mas acotados y a modelos prescritos de suministro de
servicios. Esto no solo limita la colaboracién, sino que también les ha exigido a los programas
gue eliminen puestos de trabajo, a menudo al mismo tiempo que se abren nuevos puestos de
trabajo en diferentes programas o categorias. Como consecuencia de este gran movimiento de
personal, aparte de la ola de jubilaciones, el gobierno local y las entidades sin fines de lucro han
perdido gran parte del personal mas experimentado y capacitado. Las redes y las relaciones
informales se han desintegrado, lo que aviva cada vez mas las llamas de la competencia. Esto
ha originado ineficiencia y la duplicacion del suministro de los servicios. La frustracion publica
crece a medida que las personas se dan cuenta de que los programas y las personas que
conocian ya no estan y tienen dificultades para encontrar la forma de acceder a los servicios
gue esperan del gobierno local. A su vez, existe muy poco apoyo publico para aumentar los
impuestos, recaudar fondos o solicitar a la comunidad que se ofrezca para trabajos voluntarios
0 apoye el trabajo del gobierno y las entidades sin fines de lucro. Esto conduce a un espiral
descendente a medida que se cierran mas programas, se pierden mas puestos de trabajo, hay
un mayor descontento por parte del publico y aumentan sus necesidades insatisfechas de
servicios.

Variacion B-2. Todos tomados de la mano

En respuesta a las condiciones econdmicas descritas anteriormente, el gobierno y las entidades
sin fines de lucro se han unido, liderados por el Condado de Sonoma, para disefiar programas
en forma conjunta, identificar las formas mas eficientes de suministrar los servicios y colaborar
para atraer financiamiento adicional. EI Condado celebra contratos de servicios con las
ciudades cuando los costos de éstas son inferiores o el funcionamiento de los mismos es mas
efectivo, y viceversa. El Condado y sus socios del gobierno local han trabajado con las
entidades sin fines de lucro para construir redes de suministro de servicios. Como beneficio
adicional de este enfoque, las propias entidades sin fines de lucro trabajan con una mayor

5
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colaboracién y eficiencia, lo cual maximiza los resultados alcanzados con los fondos disponibles.
Si bien han perdido algunas de las personas experimentadas debido a jubilaciones y cierres de
programas, el Condado y sus socios se han centrado en contratar personal nuevo con
capacidades y experiencia en enfoques de colaboracién entre organizaciones. A menudo, las
caras nuevas han logrado una mayor colaboracién porque carecen de antecedentes de
desconfianza y competitividad. Peri6dicamente en los medios locales y ocasionalmente en los
medios nacionales, se informan noticias que subrayan los esfuerzos de colaboracion entre el
Condado de Sonoma y otras entidades locales como modelos para el resto del estado y la
nacién. Junto con el éxito en la obtencién de fondos y la satisfaccion de las necesidades de la
comunidad, esto levanta la moral de los empleados y motiva a las personas a trabajar para el
Condado de Sonoma y sus socios en las organizaciones locales. También ha impulsado un
espiral ascendente de éxito tras éxito, a medida que los organismos federales y estatales, asi
como los filantropos de la regién, deciden financiar los programas innovadores, cooperativos y
rentables que dirigen el Condado de Sonoma y sus organismos asociados.
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Notas al pie

1
2

Datos y gréaficos suministrados por la Junta de Desarrollo Econémico del Condado de Sonoma.

Datos provistos por el Departamento de Administracién de Recursos y Permisos del Condado de Sonomayy la
Junta de Desarrollo Econémico del Condado de Sonoma.

3 Basado en informacion provista en entrevistas realizadas al personal de la Junta de Desarrollo Econémico del
Condado de Sonoma, la Comisién para el Desarrollo de la Comunidad del Condado de Sonoma y el
Departamento de Administracién de Recursos y Permisos del Condado de Sonoma.

4 Informacion provista por los Departamentos de Servicios de Salud y Humanos del Condado de Sonomayy el
informe “65+ in the United States: 2005" del Departamento de Comercio de EE. UU. y la Oficina del Censo
de EE.UU., 2005. Nétese que si bien los indices de discapacidad aumentan con la edad y, por lo tanto, las
personas de la tercera edad representan mayores indices de discapacidad que los jévenes, los mayores de hoy
en dia gozan de buena salud por mas tiempo y exhiben indices de discapacidad mas bajos que las personas del
mismo grupo de edad en el pasado. Sin embargo, dado que la poblacién envejece y las personas viven mas
tiempo, el nimero total de mayores con discapacidades puede aumentar significativamente.

> Datos suministrados por la Junta de Desarrollo Econémico del Condado de Sonoma; el informe “Living Longer,
Living Well” del Departamento de Servicios Humanos del Condado de Sonoma, 2005; y el informe “65+ in the
United States: 2005” del Departamento de Comercio de EE. UU. y la Oficina del Censo de EE. UU., 2005.

6 Datos suministrados por el Departamento de Servicios de Salud del Condado de Sonoma.

" Estudio “Trends and educational disparities in functional capacity among people aged 65-84 years” del
Internacional Journal of Epidemiology, agosto de 2006.

8 Informacion provista en entrevistas realizadas a numerosos Jefes de Departamento del Condado de Sonoma
y empleados del Departamento de Administracion de Recursos y Permisos (PRMD, por sus siglas en inglés).

®  Proyecciones sobre la poblacién elaboradas por el Departamento de Finanzas de California en 2006, tal como se
menciona en el estudio “Strategic Planning Available Data”, a cargo del Departamento de Servicios de Salud del
Condado de Sonoma.

19 Proyecciones sobre la poblacion elaboradas por el Departamento de Finanzas de California en 2006, tal como
se menciona en el estudio “Strategic Planning Available Data”, a cargo del Departamento de Servicios de Salud
del Condado de Sonoma.

11 Proyecciones sobre la poblacion elaboradas por el Departamento de Finanzas de California en 2006, tal como
se menciona en el estudio “Strategic Planning Available Data”, a cargo del Departamento de Servicios de Salud
del Condado de Sonoma.

12 Estudio “Sonoma County Change” realizado por Chuck Robbins para el Instituto de Desarrollo Econémico de
Santa Rosa Junior College, octubre de 2005.

13 The Press Democrat, 24 de julio de 2005, seglin se menciona en el estudio “Sonoma County Change”
realizado por Chuck Robbins para el Instituto de Desarrollo Econémico de Santa Rosa Junior College, octubre de
2005.

14 Oficina de Educacion del Condado de Sonoma, “Sonoma County High School Trends — Class of 2005”, Carl
Wong, Ed.D.

15 Business Week Online, marzo de 2005.

16 Condiciones en la comunidad latina recopiladas de diversas fuentes, incluidas entrevistas y articulos recientes
publicados en la prensa local.

17" Datos suministrados por la Junta de Desarrollo Econémico del Condado de Sonoma.

18 Datos suministrados por la Junta de Desarrollo Econémico del Condado de Sonoma.

19 Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE.UU, datos de Alquiler a Valor Justo del Mercado
establecidos para la Seccion 8 del programa de asistencia para arrendamiento, datos para 1995 y 2005.

20 por ejemplo: (1) “The Limits of Prosperity: Growth, Inequality, and Poverty in the North Bay”, New Economy,
Working Solutions (NEWS), de marzo de 2005; (2) “Poverty in California: Moving Beyond the Federal Measure”,
Public Palicy Institute of California, de mayo de 2006; y (3) el articulo “Rich Man, Poor Man”, U.S. News and World
Report, del 12 de junio de 2006.

2L “Study: Income Gap Grows in Sonoma County”, The Press Democrat, 1° de marzo de 2005.

22 “Boom Fueled Pay Disparity”, The Press Democrat, 13 de diciembre de 2005.

3  “Caseload Growth in Medi-Cal and Non-Assistance Food Stamps”, grafico provisto por el Departamento de
Servicios Humanos.

24 “Sonoma County District Attorney Critical Needs Assessment”, febrero de 2006.

% Datos provistos por el Departamento del Alguacil a partir del Informe bimestral resumido sobre estadisticas de
pandillas, entre el 1 de marzoy el 30 de abril de 2006.
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% Extraido del informe “Sonoma County District Attorney Critical Needs Assessment” de febrero de 2006: En

2002, el magistrado juvenil del Condado de Sonoma dispuso 145 “condiciones de condena de pandillas” en Los
Guiilicos para cualquier delincuente juvenil. Una “condicidn de pandilla” es una condiciéon de condena que le
prohibe al delincuente juvenil participar en cualquier actividad de pandilla. Para 2005, sin embargo, las
“condiciones de pandilla’ casi se han triplicado (hubo 385 delincuentes juveniles condenados con
“condicion de pandilla” como parte de sus sentencias, lo cual representa un aumento del 165.5%).

27 pPopulation Overview — MADF and MCDF, 6 de abril de 2006, p. 2.

28 “County of Sonoma Adult Detention Planning Staff Report”, enero de 2006.

29 “Sonoma County SB 697 Needs Assessment”, Casey J. Morrigan, 2005, y “Community Indicators of Alcohol
and Drug Abuse Risk — Sonoma County 2004”, preparado por el Centro para Soluciones de Investigacion
Aplicada para el Departamento de Programas contra el Alcohol y las Drogas de California y datos suministrados
por el Departamento de Servicios de Salud del Condado de Sonoma.

30" Datos suministrados por el Departamento de Servicios de Salud del Condado de Sonoma.

31 “Sonoma County Methamphetamine Profile — Report to the Board of Supervisors”, julio de 2006.

32 En abril de 2006, el proveedor de atencion médica carcelaria realizo un analisis al azar de los informes
médicos de 402 presos, el cual revel6 240 casos (60%) con consumo de metanfetaminas autodeclarado
(aclaracién: vale mencionar que en un autodeclaracién del consumo es probable que se informe un consumo
inferior al real).

33 “County of Sonoma Adult Detention Planning Staff Report”, enero de 2006.

% En abril de 2006, el proveedor de atencién médica carcelaria realizé un andlisis al azar de los informes
médicos de 402 presos, el cual revel6 240 casos (60%) con consumo de metanfetaminas autodeclarado.

% Ppara mas informacion sobre el consumo de metanfetaminas en el Condado de Sonoma, consultar el informe
“Sonoma County Methamphetamine Profile — Report to the Board of Supervisors”, de julio de 2006.

36 “County of Sonoma Adult Detention Planning Staff Report”, enero de 2006.

37 Encuesta bilingiie del Condado de Sonoma, provista por el Departamento de Recursos Humanos del Condado
de Sonoma, diciembre de 2005.
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